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Tyszowce, dnia 20 pazdziernika 2017 r.

F.310.1.2017
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Tyszowiec, dzialajac na podstawie 14j § 11 § 3 w zw. z art. 14b § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201 t;j.) oraz art. la
ust. 1 pkt 2, art. 2 ust.] pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1785), po przeanalizowaniu wniosku (| | | D
PN - dnia 11 wrzesnia 2017 r. o wydanie interpretacji przepiséw prawa

podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacej nastepujacej kwestii:

Czy prowadzenie dziatalnosci w zakresie telekomunikacji polegajacej na dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnej lub zapewnianiu dostgpu do infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze
$wiadczeniu z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej ustug na rzecz operatoréw sieci
dostepowych w ramach realizacji projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
D . stanowiacej zadanie wlasne
o charakterze uzytecznosci publicznej, powoduje powstanie po stronie

obowiazku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci od budowli
zrealizowanej w ramach projektu, a w konsekwencji obowigzku sktadania deklaracji na

podatek od nieruchomosci i optacania tego podatku?

postanawia
uzna¢, ze stanowisko przedstawione we wniosku

)jest prawidlowe.


mailto:burmistn@hiszoivce.pl

UZASADNIENIE
Dnia 15 wrzesnia 2017 r. wplynat do Burmistrza Tyszowiec wniosek o wydanie
interpretacji przepisoOw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci od budowli

zrealizowanej w ramach projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej

W przedstawionym przez Wnioskodawce stanowisku wskazano, ze budowa obiektu
w postaci sieci telekomunikacyjnej zostata juz zrealizowana, a nastapi¢ ma faza zapewniania
dostepu szerokopasmowego za posrednictwem lokalnych operatéw telekomunikacyjnych.
Operatorem infrastruktury byl, do czasu rozwigzania umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym,  przedsigbiorca  telekomunikacyjny =~ wyloniony = w  postgpowaniu
przeprowadzonym w my$l przepisow Prawo zamdéwien publicznych. Obecnie sie¢
telekomunikacyjna, a w szczegélnosci kanalizacja kablowa ilacza $wiattowodowe,
w zwigzku z rozwigzaniem tejze umowy, zostanie zwrotnie przekazana przez operatora
G Podmiot ten zamierza w dalszym ciagu, w celu realizacji
projektu, samodzielnie dostarczaé sie¢ telekomunikacyjng lub zapewniaé¢ dostep do
infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze $wiadczy¢ ustugi na rzecz operatoréw sieci
dostepowych z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej, ktéra bedzie ;juz wiadato
z momentem jej zwrotnego przekazania, na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.
Podstawg $wiadczenia ustug bedg umowy zawarte z operatorami sieci dostgpowych, zgodnie

z warunkami umowy ramowej zatwierdzonej dla ( EEEENGEGENEEE pzcz Prezesa

Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.

R ' <onuje dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2016 r, poz. 1537 tj.), na podstawie Uchwaty Nr
XX1/318/2012 I 7 dnia 23 kwietnia 2012 r. Ponadto

. uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego

wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 u.p.o.l., opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nast¢pujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,
2) budynki lub ich czescei,
3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Definicja budynku znajduje si¢ w art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., jest nim obiekt

budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany



z gruntem, wydzielony zprzestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

Za budowle uznaje si¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, tj. obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzagdzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.L).

Budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2016
r. poz. 1829, z p6zn. zm.), z zastrzezeniem art. 1 ust. 2 u.p.o.l., to takie, ktére sg w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, oprocz
budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) i d) oraz budynkéw, budowli lub ich czesci,
w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego,
o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2017
r. poz. 1332), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale
wylaczono budynek, budowle lub ich cze$ci z uzytkowania.

Budowle wchodzace w sklad sieci telekomunikacyjnej w ramach realizacji projektu
»Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — i IEEEGEGEEEE . zcodnic z art. 2 ust. 1
pkt 1 uw.ru.s.t. stanowig sie¢ szerokopasmows, tj. sie¢ telekomunikacyjna stuzacg do
zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu. Przyklady budowli zawiera art. 3 pkt 3
p.b., zgodnie z ktorym przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzagdzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skladowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czedci
przedmiotéw skladajgcych sie na cato$¢ uzytkows. Zas przez obiekt liniowy nalezy rozumieé
obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugo$é, w szczegdlnosci

droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieptociag, rurociag, linia



i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego cze¢sci ani urzadzenia budowlanego
(art. 3 pkt 3a p.b.).

Jak wskazuje orzecznictwo sgdow administracyjnych W przypadku  sieci
telekomunikacyjnej budowlg jest zbior poszczegolnych elementow konstrukcyjnych, urzqdzen
i instalacji, potgczonych w celu realizacji okreslonego zadania. Linia kablowa stanowi taki
wilasnie element budowli, bez wzgledu na sposéb polgczenia z siecig, czy innym jej
elementem.” (wyrok (NS - dnia 03 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I SA/Ld 777/14).
Elementy infrastruktury telekomunikacyjnej w postaci kanalizacji teletechnicznej w obecnym
stanie prawnym, z uwzglednieniem powolanego wyzej przepisu art. 3 pkt 3a p.b., do ktérego
odsyla ustawa o podatkach i optatach lokalnych, jako obiekt liniowy, zaliczajg si¢ do budowli
(obiektéw trwale zwigzanych z gruntem) w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Kable
w niej zainstalowane natomiast nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czeSci ani
urzgdzenia budowlanego. Jednakze aby budowla podlegata opodatkowaniu, musi — w swietle
art. laust. 1 pkt 3 u.p.o.l. — znajdowac si¢ w posiadaniu przedsi¢biorcy.

W przepisach ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
wyrdznia si¢ przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)
oraz jednostki samorzadu terytorialnego wykonujace dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji,
ktore nie sg przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Jednostka samorzadu terytorialnego
wykonuje takg dzialalno$§¢ na podstawie uchwaly organu stanowigcego (art. 3 wust. 5
uw.rus.t.), zas dziatalnos$¢ ta nalezy do zadan wilasnych jednostki samorzadu terytorialnego
o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 3 ust. 4 u.w.rus.t.). Odzwierciedleniem takiego
stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujagcych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebgdgca dzialalnoscia gospodarcza,
odrebnego od rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (art. 5 u.w.r.us.t.). Wskazania
wymaga wywod przedstawiony w wyroku Sllll-z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. akt IT FSK
2818/16, ktory stwierdzit, ze ,,przepis art. 3 ust. 1 w.w.r.u.s.t. okre$la zasadnicze rodzaje
dzialan j.s.t. w sektorze telekomunikacyjnym, przy czym te rodzaje dzialalnosci moze
realizowa¢ sama czyli bezposrednio. Moze wigc i budowaé infrastrukture i sieci
telekomunikacyjne, jak i je udostgpnia przedsigbiorcom i innym dysponentom, np.
swiadczy¢ hurtowe ustugi telekomunikacyjne. Przepis zezwala j.s.t. takze na bezposrednie
wykonywanie dzialalnosci w zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych dla

uzytkownikoéw koncowych. Z kolei z art. 5 u.w.rus.t., (...) wynikaja réznego rodzaju formy



organizacyjno-prawne tez dzialalnosci j.s.t. do formy niewyodrgbnionej w ramach posiadane;
osobowosci prawnej j.s.t. do porozumienia komunalnego, spotki kapitatowej lub spotdzielni
z udziatem j.s.t., z tym wszakze tylko zastrzezeniem, ze wszystkie te przypadki wymagaja
uzyskania wpisu do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnosé
w zakresie telekomunikacji. To, Zze art. 5 u.w.r.u.s.t. ma zastosowanie do art. 3 ust. 1 tej
ustawy wynika ze wskazania w nim na art. 3 ust. 1 i stwierdzenia, ze dzialalnos¢ t¢ wykonuje
sie zgodnie z przepisami ustawy — Prawo telekomunikacyjne, co dotyczy tak bezposredniej,
jak 1 posrednich form dziatalno$ci”.

R st jcdnostka samorzadu terytorialnego, ktéra wykonuje
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Jest to zadanie wlasne, o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki

samorzadu terytorialnego. Wykonywane jest na podstawie uchwaty organu stanowigcego, tj.

uchwaty Nr XX1/318/2012 S R - d»i: 23 kwietnia 2012 r.
Ponadto KN zyskalo wpis do rejestru jednostek samorzadu

terytorialnego wykonujgcych dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji. Z tego wzgledu
-.-I..- nie moze zosta¢ uznane za przedsigbiorc¢ W rozumieniu ww.
ustawy, jak rowniez ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1829 z pézn. zm.). Dziatalnos¢ prowadzona przez J
-nie jest zatem dziatalno$cig gospodarcza.

Podsumowujgc, w przedmiotowej sprawie nie zostang spetnione przestanki, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., tym samym nie ma podstaw do opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci sieci telekomunikacyjnej opisanej we wniosku o wydanie indywidualne;j
interpretacji przepisow prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 14b § 4 o.p., wnioskujacy o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego, zlozyl wymagane os$wiadczenie, ze elementy stanu
faktycznego objetego wnioskiem nie sg przedmiotem toczgcego si¢ postepowania
podatkowego, kontroli podatkowe], postgpowania kontrolnego organu kontroli administracji
skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji
lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli administracji skarbowe;.

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko ---

przedstawione we wniosku nr §ij [ EEENSENEEEREEE - dnia 11 wrzesnia
2017 r. uznaje si¢ za prawidlowe.
Pouczenie

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed



doreczeniem  organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego  uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié
Whnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnig¢ciu sprawy
podatkowe].

Niniejsza interpretacja, po usuni¢ciu danych identyfikujacych Wnioskodawce oraz
inne podmioty zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie ul. M.C. Sktodowskiej 40 20-029 Lublin
po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydal interpretacj¢ — w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed
sgdami administracyjnymi — Dz.U. z 2017 r., poz. 1369). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwéch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, ajezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynnos¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Urzad Miejski w Tyszowcach ul.3
Maja 8, 22-630 Tyszowce.



