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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr PN-11.4131.227.2013
Wojewody Lubelskiego

z dnia 19 czerwca 2013 r.

stwierdzajace niewaznos¢ Nr XXVII1/181/2013 Rady Miejskiej w Tyszowcach z dnia 16 maja
2013 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Tyszowce”, w czeSci obejmujacej § 1 ust.4 -6;§2 ust.4;§3 ust. 3; §4 pkt1,2,3,7,8,9 ill;
§5 ust.6 pkt1 —4 i6 -7;8§6 ust. 4;§ 10 -12; § 14 ust. 5; § 15 ust. 4 regulaminu, stanowigcego
zalacznik do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/181/2013 Rady Miejskiej w Tyszowcach zdnia 16 maja 2013 r. w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Tyszowce”, w czgsci
obejmujacej § 1 ust. 4 -6;§2 ust. 4;§3 ust. 3;§4 pkt1,2,3,7,8,9 111;8§5 ust. 6 pkt1 —4 16 -7;
§ 6 ust. 4; §10-12; § 14 ust. 5; § 15 ust. 4 regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/181/2013 Rady Miejskiej w Tyszowcach zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 23 maja 2013 roku.

Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Tyszowcach zostala wydana na podstawie art.4 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 13 kwietnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz.
391 ze zm.). Zgodnie ztym przepisem, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1/ wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a/ prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych irozbiérkowych oraz zuzytych opon, atakze odpadow
zielonych,

b/ uprzatanie blota, Sniegu i lodu oraz innych zanieczyszczen z cz¢sci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego,
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¢/ mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2/ rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikoéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a/ $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b/ liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow,

3/ czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

4/ (uchylony)

5/ innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6/ obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7/ wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach,

8/ wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji itermindw jej przeprowadzania.

Katalog zagadnien przekazanych cytowanym przepisem do uregulowania ma charakter zamknigty, co
oznacza, ze organy stanowiace nie moga okresla¢ w regulaminach czystosci iporzadku kwestii, ktore
wykraczaja poza jego zakres.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy. Organ stanowiacy musi zatem S$ci§le uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Istota analizy prawidlowosci uchwaly w przedmiotowej sprawie jest
wigc wskazanie zakresu, jakie obejmuje upowaznienie ustawowe, a w konsekwencji ocena, czy Rada
wypetnita caly =zakres spraw przekazanych przez ustawodawce do uregulowania, jednocze$nie
nie przekraczajac kompetencji przyznanych norma ustawowa

W doktrynie i orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, co
oznacza, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakazuje sig
dokonywania wykladni rozszerzajace przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii /wyrok Trybunalu Konstytucyjnego zdnia 28 czerwca 2000r. K 25/99, OTK
2000/5/141/.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Tyszowcach jest obarczona
szeregiem istotnych wad prawnych.

W § 1 ust. 4 regulaminu Rada powtdrzyta zapisy art. 5 ust. 1 pkt 1 omawianej ustawy.

W mysl tego przepisu, wilasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez
wyposazenie nieruchomo$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie
tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, chyba ze na mocy
uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te przejmie gmina jako cze$¢ ustugi
w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za uiszczona przez
wilasciciela optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z § 118 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku
w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U.Nr 100, poz. 98) w aktach organéw samorzadu
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terytorialnego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych.
Rada gminy nie ma prawa powiela¢ i modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej i przepiséw innych
aktow normatywnych.

Rada gminy nie moze regulowa¢ ponownie tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Jak trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie sadowym,
trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bgdzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok NSA
z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt: Il SA/Wr 1179/98).

W § 1 ust. 5 regulaminu Rada wskazata, ze ,przedsiebiorca odbierajqcy odpady moze zaopatrywac za
odplatnosciq wiascicieli nieruchomosci w pojemniki”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze unormowanie przedmiotowej uchwaly wykracza poza zakres
upowaznienia art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. W szczegdlnosci,
okreslanie podmiotow uprawnionych do wyposazenia poszczegdlnych nieruchomos$ci w pojemniki stuzace
do zbierania odpadéw komunalnych, nie miesci si¢ w zakresie pkt 2 tego upowaznienia, zgodnie z ktorym,
rada gminy uchwalajac regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci na terenie gminy winna okresli¢ rodzaj
i minimalng pojemno$¢ pojemnikoéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikoéw i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby o0s6b korzystajacych z tych pojemnikow.

Kompetencja przyznana radzie gminy w tym przepisie ogranicza si¢ zatem wylacznie do okreslenia
rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow.

Obowiazek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych
wynika bezposrednio z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i ciazy
na wlascicielach nieruchomosci, chyba ze na mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3,
obowiazki te przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczona przez wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Takze w przypadku, gdy rada skorzysta w przewidzianego uprawnienia, kwestie wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadow komunalnych nie stanowia materii regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku w gminie. Kwestie te sa regulowane przepisami ustawy iuchwatly
podejmowanej w wykonaniu upowaznienia z art. 6r ust. 3 tej ustawy.

Zgodnie z§ 1 ust. 6 regulaminu, ,przedsiebiorca odbierajqcy odpady ponosi odpowiedzialnosé
finansowq za uszkodzenie z jego winy pojemnika bedacego wiasnosciq wlasciciela nieruchomosci”.

Powyzsze zapisy nie stanowia materii przekazanej do uregulowania przez rad¢ gminy w drodze
regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. W zakresie ksztaltowania zasad
odpowiedzialnosci przedsigbiorcy $wiadczacego ustugi odbioru odpadéw komunalnych w zwiazku
z wykonywang dzialalnos$cia Radzie Miejskiej nie przystuguja zadne kompetencje. Rada nie ma zatem
podstaw prawnych, aby rozstrzygaé w podejmowanym regulaminie kwestie odpowiedzialnosci
przedsigbiorcy w przypadku uszkodzenia pojemnika bedacego wlasnoscia wiasciciela nieruchomosci.
Dlatego uzna¢ nalezy, iz Rada Miejska przyjmujac zapis § 1 ust. 5 i 6 regulaminu nie tylko dziatata
z przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ale rowniez wkroczyta w kwestie o charakterze cywilnoprawnym.

W § 2 ust. 4 regulaminu Rada okreslita obowiazki wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania
czystosci 1 estetycznego wygladu obiektow budowlanych (pkt 1), uprzatania odpadéw z nieruchomosci
i wnetrza budynkow (pkt 2), pielegnacji i estetycznego wygladu parkéw, terenéw zielonych, ogrodkow,
kwietniow i1 klombow (pkt 3), corocznej wymiany piasku w piaskownicach (pkt 4).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie regulaminu stanowi naruszenie ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Wydawany na podstawie ww. ustawy regulamin
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utrzymania czystosci nie moze zobowiazywac¢ wtascicieli nieruchomosci do utrzymywania porzadku poza
terenem swoich nieruchomosci lub terenach przylegajacych do nieruchomosci.

Nalezy ponadto podkreslic, ze przepis art.5 ust. 1 ww. ustawy precyzyjnie reguluje zakres
obowiazkéw wlascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci iporzadku na ternie
nieruchomosci. Wsréd tych obowiazkow brak jest jakichkolwiek, poza wskazanym wyzej
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, odestan do obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci dotyczacych utrzymania
czystosci na terenach publicznych. Natomiast w mys$l art. 5 ust. 5 zdanie pierwsze omawianej ustawy,
obowiazki utrzymania czystosci i porzadku na terenach innych niz wymienione w ust. 1-4 naleza do
gminy.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza ramy przedmiotowe (art. 4)
ustawy i stanowi¢ obowiazkoéw wiascicieli ponad granice ustawowe (art. 5 ust. 1) oraz ponad obowiazki
innych podmiotow wskazanych w art. 5 ust. 2-5. Przy podejmowaniu uchwaly czuwac¢ nalezy nad
korelacja w zakresie zasad uchwalanych na podstawie art. 4 ust. 1, a wymienionych w art. 4 ust. 2 z
obowiazkami wiascicieli i podmiotéw wskazanych w art. 5 ust. 1-5.

W § 3 ust. 3 regulaminu, Rada ustalita iz ,,wraki pojazdow mechanicznych nalezy uprzqtaé zgodnie
zwymogami ustawy zdnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. Nr 25, poz. 202 z pozn. zm.)”.

Powyzsza regulacja nie stanowi materii regulaminu.

Regulamin nie moze by¢ traktowany jako informator o innych obowiazujacych przepisach. Zwazywszy
na rygor odpowiedzialno$ci grozacej za niewykonanie obowiazkéw okre§lonych w regulaminie (art.
10 ust. 2a ustawy) regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie,
jak tez staranna i jednoznaczna.

W § 4 pkt 1 regulaminu Rada zawarta obowiazki dotyczace spalania odpadéw na powierzchni ziemi
oraz w instalacjach grzewczych budynkow.

Problematyke t¢ uregulowano w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U.z 2013 .
poz.21). Na podstawie art. 30 ust.1 tej ustawy zakazuje si¢ przetwarzania odpadoéw poza instalacjami lub
urzadzeniami. Odzysk poza instalacjami lub urzadzeniami moze by¢ prowadzony, jezeli nie stwarza
zagrozenia dla $rodowiska, zycia lub zdrowia ludzi oraz jest prowadzony zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w odpowiednich przepisach (art. 30 ust.3).

Zakaz zawarty w § 4 pkt 2, 7 i 8 wynika z tresci art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, w mysl ktérego wilasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci
i porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci cieklych w sposdéb zgodny zprzepisami ustawy iprzepisami odrgbnymi a takze
z art. 6 ust. 1 ustawy, ktory naklada na wilascicieli nieruchomosci obowiazek udokumentowania
w formie umowy korzystania zustug wykonywanych przez gminna jednostke organizacyjna lub
przedsigbiorcg posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych Iub gminna jednostke organizacyjna lub
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru
dziatalnosci.

W § 4 pkt 3 regulaminu rada ustalita zakaz wyrzucania odpadéw komunalnych do koszy ulicznych
oraz pojemnikéw innych witascicieli nieruchomosci.

Nalezy podkres$li¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci (...) wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych nalezy do obowiazkéw
wlascicieli nieruchomos$ci. Wilasciciel winien wyposazy¢ zatem nieruchomo$¢ w pojemniki w taki
sposob, aby zapewni¢ pozbywanie si¢ odpadow komunalnych wytworzonych na nieruchomosci zgodnie
z regulaminem.

W ocenie organu nadzoru pozbawione podstaw prawnych jest statuowanie w regulaminie zakazu
wrzucania odpadow komunalnych pochodzacych z nieruchomosci do koszy ulicznych i do pojemnikow
innych wiascicieli.

Zakaz zawarty w § 4 pkt 9 regulaminu wynika z art. 131 pkt 12 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.).
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Natomiast problematyke zawarta w § 4 pkt 11 reguluje przepis art. 63a ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r., poz. 482).

Jak wskazano wyzej, Rada nie ma prawa powiela¢ i modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajace;j
1 przepiséw innych aktow normatywnych.

W §5 ust. 6 pkt 1 — 4 i 6-7 regulaminu Rada okreslita sposob ustalenia minimalnej pojemnosci
pojemnikow na odpady komunalne przyjmujac okreslone parametry normatywne wytworzenia odpadow.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nie zostala upowazniona do zawarcia w regulaminie takich
tresci.

Nalezy zauwazy¢, iz norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 upowaznia organ stanowiacy
gminy do okreslenia rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych oraz warunkdéw rozmieszczania iutrzymania tych pojemnikéw, przy
uwzglednieniu dwoch wartosci: $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych lub w innych zrodtach oraz liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow.

Nakaz uwzglednienia podanych wskaznikow zawarty w upowaznieniu ustawowym stanowi
skierowana do rady gminy wytyczna, ktéra winna by¢ zastosowana w podejmowanej w wykonaniu tego
upowaznienia regulacji.

Powyzsze uwzglednienie ww. czynnikdw powinno zatem nastapi¢ przed ustaleniem minimalnej
pojemnosci pojemnikdw do zbierania odpadow i okreslenia jej w uchwale rady. ,,Uwzglednienie” jest
w tym wypadku procesem polegajacym na dokonaniu rozeznania w przedmiocie $redniej ilosci odpadoéw
wytwarzanych w gospodarstwach domowych lub w innych zroédtach przez okreslona liczbg osob. Na
podstawie tak dokonanego rozeznania, Ww oparciu o posiadana wiedzg, Rada winna wskazac
w regulaminie rodzaj i minimalng wielko$¢ pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow na
terenie nieruchomosci. Innymi stowy, proces ten winien mie¢ miejsce nie w uchwale rady, ale przed jej
podjeciem. Zapisy uchwaty winny by¢ wynikiem dokonanych ustalen w tym zakresie.

Zapisy uchwaly nie moga stanowi¢, tj. normatywnie wyznacza¢ pewnego poziomu wytworzenia
odpadow na nieruchomosciach, bowiem ustawa nie zawiera upowaznienia dla rady w tym zakresie.

Wykonanie analizowanego upowaznienia nie moze polega¢ na nalozeniu na adresatow uchwaty
obowiazku uwzglednienia ustalonych normatywnie w uchwale wskaznikow wytworzenia odpadow, jak to
ma miejsce w przedmiotowej uchwale. Zapisy przyjete przez Rade stanowia arytmetyczne wyliczenie
ilosci odpadow przypadajacych na jednego mieszkanca, ucznia, pracownika, miejsce konsumpcyjne,
16zko. Takie zapisy nalezy traktowaé jako sposdb ustalenia ilosci odpadéw produkowanych na terenie
nieruchomosci, do czego Rada nie posiada upowaznienia z mocy art. 4 ust. 2 pkt2 ustawy.

Postanowienia regulaminu w omawianym zakresie winny okre§la¢ w sposob jasny i zrozumialy dla
adresatow minimalna pojemnos¢ pojemnika na odpady komunalne, wjaki nalezy wyposazy¢
nieruchomos¢. Tymczasem zakwestionowane zapisy uchwaly, okreslaja przyjete przez Radg Miejska
wskazniki, ktorych zastosowanie pozostawiono adresatom uchwaty.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

W wyroku z dnia 14 marca 2012 r. WSA we Wroclawiu stwierdzil, iz przy okresleniu tych kwestii rada
jest obowiazana uwzgledni¢ a nie ustali¢ , $rednia ilo$§¢ odpadéow komunalnych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrodtach oraz liczbg osob korzystajacych z tych urzadzen (II SA/Wr 868/11).
Kwestia wielkosci odpadéw pochodzacych od jednego mieszkanca ma znaczenie dla okreslania wielkos$ci
pojemnika, nie moze by¢ natomiast przedmiotem odrgbnego ustalania w regulaminie (wyroki WSA we
Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2006 r. II SA/Wr 585); WSA w Bydgoszczy z dnia 15 lutego 2011 r. 11
SA/Bd 1455/10). Takie samo stanowisko zajat takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
1 lutego 2010 r. (I OSK 1930/09).

Regulacja § 6 ust. 4 nie stanowi materii regulaminu. Kwestie te reguluje art. 9f ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Jak stanowi powotany przepis ustawowy, w przypadku niedopeiniania
przez wtasciciela nieruchomosci obowiazku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiadamia
otym gming. Brak podstaw prawnych, aby zapisy ustawy regulujace wspomniane kwestie
uszczegotawia¢ w regulaminie wydawanym w wykonaniu upowaznienia z art. 4 ust. 1 12 tej ustawy.
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Okre$lony przez Rade w§ 101§ 11 regulaminu nakaz zawierania uméw przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych i czg¢sciowo zamieszkatych z przedsigbiorca odbierajacym odpady
wynika ztresci art. 6 ust. 1 ustawy, ktory naklada na wilascicieli nieruchomosci obowiazek
udokumentowania w formie umowy korzystania zuslug wykonywanych przez gminna jednostke
organizacyjna lub przedsigbiorcg posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych lub gminng jednostke
organizacyjna lub przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci,
wpisanego do rejestru dzialalnosci.

Zatem ponowne regulowanie tego obowiazku w uchwale Rady Miejskiej jest zbedne i pozbawione
podstaw prawnych. Rada nie moze bowiem regulowa¢ ponownie tego, co jest juz zawarte
W obowiazujacej ustawie.

W § 12 Regulaminu Rada okres$lita czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ nieczystosci ciekltych z terenu
nieruchomosci wskazujac, iz wlasciciele winni czyni€ to ,,w sposob systematyczny, nie dopuszczajqcy do
przepetnienia si¢ urzqdzen do gromadzenia nieczystosci cieklych, gwarantujqcy zachowanie czystosci
i porzqdku na nieruchomosci”.

Nalezy zauwazy€, iz postanowienie § 12 regulaminu nie wyczerpuje ustawowego upowaznienia
z art. 4 ust. 2 pkt 3 omawianej ustawy. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego ,,czgstotliwos¢” nalezy
rozumie¢ jako czeste 1 systematyczne powtarzanie si¢ jakiej$ czynno$ci. Rada Miejska powinna zatem
okreslic w jakich odstgpach czasowych nalezy pozbywaé si¢ odpaddéw i nieczystosci ciektych.
Tymczasem uzyte przez Rade okreslenia ,,w sposob systematyczny” czy tez ,nie dopuszczajacy do
przepelienia si¢ urzadzen” nie wyczerpuja ustawowego obowiazku okreslenia czestotliwosci
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych zterenu nieruchomosci. Prawidlowe wykonanie upowaznienia
ustawy wymaga bowiem precyzyjnego ijasnego okreSlenia czgstotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci
cieklych, tak aby adresat uchwaty nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania
wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaé. Tylko
w takiej sytuacji delegacja ustawowa jest spetniona.

W § 14 ust. 5 Rada wskazata, iz zabronione jest ,.szczucie psow lub doprowadzanie ich do stanu,
w ktorym pies moze stac sie niebezpieczny dla cztowieka lub zwierzecia”.

Powyzszy zakaz wynika wprost z art. 108 Kodeks wykroczen. Rada Gminy uchwalajac regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie jest uprawniona do powielania i modyfikowania
przepiséw innych ustaw.

Powyzsze uwagi dotycza rowniez § 15 ust. 4 Regulaminu, ktorego tres¢ stanowi nieuprawniona
modyfikacjg art. 144 Kodeksu wykroczen.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tyszowcach

2. Burmistrz Tyszowiec

Wojewoda Lubelski

Jolanta Szolno-Koguc
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